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INTRODUCAO

No passado dia 15 de Junho de 2012, a UNITA remeteu a Comissao
Nacional Eleitoral um Memorando identificador de certos vicios e desvios a
lei, que enfermam o processo eleitoral bem como recomendagoes

especificas para a sua correcgao.

Pedimos para a Comissao Nacional Eleitoral os corrigir e fornecer ao pais,
em tempo util, garantias crediveis e verificaveis de que tem as condi¢des
criadas para realizar elei¢cdes livres, justas e democraticas, nos termos

estabelecidos pela Lei.

Os vicios e recomendagdes entdo apresentados, abrangem oito areas
criticas do processo, nomeadamente: cadernos eleitorais; membros das
mesas e das assembleias de voto; delegados de lista, logistica eleitoral;
centros de escrutinio; observacao eleitoral; voto antecipado; e votacao no

exterior.

Volvidos dois meses, verificamos com agrado que, apesar de nao ter
revogado ainda a norma produzida para regular o voto antecipado, no pais
e no estrangeiro, a CNE decidiu nao organizar a votacao antecipada nas

proximas elei¢des gerais, no pais e no estrangeiro.

Quanto as demais areas, verificamos que a situacdo continua preocupante.
A quinze dias das eleicdes, a CNE continua sem fornecer aos angolanos
garantias crediveis e verificidveis de que tem as condi¢des criadas para
realizar eleicdes livres, justas e democraticas, nos termos estabelecidos

pela Lei.



Pelo contrario, nos ultimos dias, a CNE incorreu em novas ilegalidades
que colocam em grave risco a integridade do processo, descredibilizando-o

completamente.

Através deste Memorando, a UNITA apresenta a Comissao Nacional
Eleitoral, as principais areas que exigem a tomada de medidas correctivas
urgentes, para que os angolanos votem de facto pela paz e pela democracia

no préoximo dia 31 de Agosto.

VOTAR PELA PAZ E PELA DEMOCRACIA

A paz que os angolanos desejam ha mais de trés décadas é a Paz
Democratica. E a Paz Democratica é a Paz assente no cumprimento estrito

da lei por todos; é a Paz da verdade e da transparéncia.

Para os angolanos votarem pela paz e pela democracia, a eleicao tem de ser
democratica. E para ser democratica, a eleicdo tem de ser realizada no
estrito cumprimento da lei. Quando se viola a lei, ataca-se a paz, porque a
paz é uma condicdo social assente na justica e baseada no cumprimento da

lei por todos.

No século XXI, ndo mais se pode separar paz e democracia. S0 a democracia
gera a atmosfera de respeito mutuo e de civilidade indispensaveis a paz. S6
a democracia viabiliza a liberdade civil, a igualdade politica dos cidadaos e

a legitimidade moral das autoridades.



Se a Lei Organica Sobre as Eleigdes Gerais ou a Lei Organica Sobre a

Organizacdao e Funcionamento da Comissao Nacional Eleitoral nao forem

observadas pela propria CNE, a CNE perde a legitimidade moral para

organizar e presidir a elei¢ao.

E se a eleicdo for organizada em contravencdo a lei, os angolanos nao

votardo em paz, nem pela paz, nem pela demcoracia.

REGISTO ELEITORAL, MAPEAMENTO E CADERNOS ELEITORAIS

A base de dados do registo eleitoral ndo foi convenientemente
auditada. Por isso, ninguém pode certificar a integridade do namero

de 9,757,671 eleitores, cujos dados o Governo tranferiu para a CNE.

Nesse numero, segundo o relatério de uma auditoria parcial,
realizada pela Delloitte, estdo incluidos aproximadamente seis

milhdes e meio de eleitores “cuja identificacdao”, segundo a Delloitte,

“ndo pode ser autenticada”.

De facto, n6s que vivemos no terreno, podemos confirmar isso. O
mapeamento eleitoral da CNE indica existirem 1,704 eleitores na
povoacao da Txamba, comuna do Luachimo, municipio do Chitato.
Nessa povoagdo, nao vivem angolanos. Vivem catangueses, portanto,
estrangeiros. Estes estrangeiros foram registados pelas autoridades

sem qualquer identificacao de cidadaos angolanos.

A CNE constituiu para eles a assembleia de voto LN.CHI.08.05.070,
localizada junto a casa do soba Txissanda. Ora o soba Txissanda, vive

na povoacao da Camagia, com o seu séquito, um conjunto de 86



eleitores. Nao existem, portanto, 1704 eleitores legitimos ali. Apenas

86.

Temos outras provas - que poderemos fornecer a pedido - de que o
numero de 9,757,671 eleitores, cujos dados o Governo tranferiu para

a CNE, inclui cidadaos estrangeiros.

Segundo a Delloitte, “o processo de preparacdao e impressao de
cadernos eleitorais para assegurar a integridade e totalidade da
informacao impressa”, nao foi auditado. De facto, constatamos
anomalias no terreno. A povoacdao de Bumba Tembo Lévua, no
Municipio do Chitato, na Lunda Norte, aparece no mapeamento com
992 eleitores, quando 1a vivem apenas 200 eleitores. Chilondo, no
mesmo municipio, tem 323 eleitores, e 0o mapeamento indica um total

de 841 eleitores.

Povoagdes inteiras foram excluidas do mapeamento, como € o caso

de Sachimica, Alegria, Ngongo, Nguji, Muleleno, no Moxico.

Também aqui em Luanda, utilizando o servigo da UNITEL, recebemos
todos os dias dezenas de reclamacgdes de eleitores que introduzem
correctamente os seus dados, e o sistema responde que nao constam

dos cadernos.

O processo de mapeamento de eleitores com os locais de voto e a
geracdo dos cadernos eleitorais, para assegurar que cada eleitor
registado esteja devidamente afectado a uma mesa de voto perto da

sua residéncia, também nao foi auditado.

De facto, até ao momento, a CNE ndo divulgou os cadernos

eleitorais. Tem no seu mapeamento o numero de pessoas que
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devera votar em cada mesa, mas nao divulgou os seus nomes. A lei

manda divulgar os nomes até 31 de Julho.

Nao tendo divulgado os nomes, podemos prever uma grande

confusao para o dia 31, tal como aconteceu em 2008.

No Moxico, por exemplo, os 6rgdos locais da CNE, decidiram abrir os
cadernos ontem. O que foi que verificaram? Verificaram que mais de
70% dos eleitores, em todos os municipios fora da capital, estdo
alistados para votar em locais fora da sua residéncia. Os eleitores da
Chivunda, no Liangongo, Municipio do Léua, por exemplo, foram
alistados para votar na Caianda, municipio do Alto Zambeze, a mais

de 300 Km de distancia.

Ha cerca de um milhdo e meio de cartdoes por entregar. Se este

numero representar a primeira emissao destes cartoes, isto significa
que um milhao e meio de eleitores legitimos nao tém em sua posse o0s

seus cartoes. Por conseguinte, nao poderao votar.

O processo de eliminac¢do de eleitores e seu impacto no nimero total
de eleitores constante do mapeamento eleitoral”, também nao foi
auditado. Ha certamente milhares de mortos nos cadernos eleitorais.
E centenas de milhares de eleitores legitimos que foram

indevidamente eliminados.

Por outro lado, a auditoria preliminar também revelou que nem o
Ministério de Administracao do Territorio (MAT) nem a CNE tém o
pleno controlo da seguranca do Ficheiro Informatico Central do
Registo Eleitoral (FICRE). Toda a seguranca da informacao, toda a

responsabilidade pela gestdo e pelos acessos ao nivel de sistemas e



bases de dados, estdo a cargo de uma empresa privada contratada
para o efeito, a SINFIC, que é uma empresa ligada ao partido que esta

no poder ha mais de 30 anos.

Os processos, normas e procedimentos relacionados com esta area,

nao estao formalmente definidos nem documentados.

Isto significa, que a integridade do FICRE e do nimero de eleitores
relatado ndo pode ser garantida. Significa também que ninguém pode
garantir que todos os portadores de cartdes sejam de facto eleitores

legitimos.

Somente uma verificacdo biométrica da identidade do eleitor no dia
do voto, poderia amenizar os riscos. Porém, apesar dos persistentes
pedidos da UNITA, quer a nivel da legislatura, na Assembleia
Nacional, quer a nivel do Executivo, quer a nivel da prépria CNE, o
Partido que esta no poder rejeitou sempre o conceito de se utilizar os
dados biométricos recolhidos do eleitor - que estdo em excelentes
condi¢cdes técnicas nos arquivos da CNE - para o efeito. E o que se
constata é que a CNE ndo consegue adoptar uma politica que

contrarie a vontade expressa pelo partido que esta no poder.

O mais grave é que o prazo para a divulgacao dos cadernso eleitorais,
terminou em 31 de Julho, e a grande maioria dos eleitores, os nove
milhdes que nao tém internet, ndo sabem ao certo se o seu nome
consta mesmo do caderno eleitoral da mesa onde supostamente

devera votar.

A CNE diz ter os cadernos eleitorais, mas nao os divulga, violando o

disposto no numero 5 do artigo 862 da Lei Organica Sobre as Elei¢coes



Gerais. A CNE, instituicio que a Republica de Angola
responsabiliza pela realizacao de eleicoes democraticas e legais,
viola as leis da Republica de Angola. A CNE mostra-se desleal

com todos angolanos.

Em sintese ao nivel operacional e da organizacio eleitoral, a CNE:

a) Nao publicou nem divulgou as listas com os nomes das pessoas e 0s
locais onde irdo votar para efeitos de reclamacao e correcc¢ao;

b) Ndo garantiu a correccdo dos cadernos eleitorais antes da sua

producao e disponibilizacao em papel e em formato digital;

c) Nao garantiu que cada assembleia de voto tenha um mecanismo
digital, célere, pratico e seguro para dar baixa do eleitor nos cadernos
eleitorais a medida que a votagdo for ocorrendo, para controlar de

forma segura e automatica o voto multiplo.

MEMBROS DAS MESAS E DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Em 2008, os cidadaos recrutados, formados e credenciados pela CNE,
foram substituidos por membros de um s6 partido e por agentes da

administracao e dos Sinfo, que manipularam o processo eleitoral.

A lei aprovada em 21/12/2011, intencionou eliminar tais

debilidades.

Verifa-se, porém, que o processo de seleccdo e recrutamento dos
eleitores que irdo trabalhar nas mesas de voto ndo foi imparcial nem
transparente. A grande maioria dos seleccionados foi escolhida antes

do concurso publico ter sido aberto.



Além dos membros das mesas de voto, temos de considerar também
os “supervisores logisticos”, os “operadores do PDA” e os “agentes
eleitorais”, num total de aproximadamente 40,000 pessoas que, por
exercerem trabalho temporario nas assembleias de voto, foram
tornados membros das assembleias de voto. O recrutamento e a
seleccdo, porém, nao obedeceram aos principios da imparcialidade e

da transparéncia.

Os seus nomes, nos termos do numero 2 do artigo 322 da Lei 12/12,

de 13 de Abril, deviam ter sido publicados pela CNE. Nao foram.

DELEGADOS DE LISTA

Em 2008, o processo de credenciamento dos delegados de lista foi

ferido de vicios de violacdao da lei e ma organizacao.

A lei aprovada em 21/12/2011, no seu artigo 949, estabelece
procedimentos mais eficazes e mais céleres para o registo,
identificacdo e credenciamento dos delegados das candidaturas. A lei
dispensa fotografias e fichas individuais. Mas constata-se que certos
orgaos locais da CNE estdao a exigir fotografias e a retardar o

credenciamento, a margem da lei.

Esta situacdo deve ser imediatamente corrigida para que todas as
candidaturas possam receber da CNE, até ao préximo dia 21, dez dias
antes da eleicdo, a lista confirmando a identificacdo e registo dos

seus delegados de lista, efectivos e suplentes.

Entrega das actas aos delegados de lista

Estamos a 15 dias das elei¢des e a CNE nao revogou a sua deliberacao

para ndo se entregar aos partidos concorrentes, nas assembleias de
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voto, copias fiéis e assinadas das actas sintese das assembleias de

voto.

Esta é uma grosseira violacdo da lei. A Lei manda entregar copias das
actas nas Assembleias de voto, € ndo a sua transcricao. De facto,
trata-se da acta da assembleia de voto, feita na assembleia de voto,
por uma pessoa que trabalhou na assembleia de voto sob a
fiscalizacdo dos partidos politicos, representados pelos seus

delegados nessas assembleias.

Porque é que nao se entregam copias destas actas nas proprias
assembleias de voto aos mesmos representantes dos partidos
politicos? Porque é que as actas tém de ser transportadas para
serem fotocopiadas nas Comissoes Eleitorais, que ficam a

dezenas e centenas de quilometros de distancia?

Nas ComissOes Municipais Eleitorais, ndo ha delegados de lista
que tenham assistido a votacdo. S6 ha delegados de lista nas

assembleias de voto.

Ve

E inaceitavel que os delegados de lista nio assinem a acta
sintese da assembleia de voto com base nas quais se fara o
escrutinio provisorio. A lei manda que os delegados de lista

assinem “as actas relacionadas com as funcoes eleitorais para

que tenha sido designados”. (alinea (d) do n? 2 do artigo 959 da Lei
36/11).

E inaceitavel, igualmente, que a CNE belisque a transparéncia e
ordene os presidentes das mesas de voto para “transcrever” as

actas, desobedecendo a lei.
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Ao ndo criar as condi¢des logisticas para entregar a todos os
delegados de lista, nas assembleias de voto, cdpias fiéis e assinadas
de todas as actas que forem produzidas, seja a acta das operagdes
eleitorais, seja a acta sintese da assembleia de voto, a CNE viola o que
a lei dispoe nos n%s 8 e 9 do artigo 862, no artigo 929, na alinea d) do
n? 2 do artigo 952 e no n? 4 do artigo 1239, todos da Lei Organica
Sobre as Elei¢cdes Gerais, sobre a entrega das actas aos delegados de

lista.

E mais ainda: a CNE impede que os partidos concorrentes facam uma
fiscalizacdo célere da integridade dos resultados que vai anunciar, o
que viola o principio da transparéncia. Esta violacdo da lei é
agravada pelo facto de a CNE rejeitar afixar, no fim da eleicao, em
cada assembleia de voto, os resultados eleitorais, para conhecimento
geral dos eleitores da assembleia, como é pratica em muitos paises

democraticos.

PESSOAL NOS CENTROS DE ESCRUTINIO

Em 2008, os centros de escrutinio foram controlados por pessoal
afecto a Casa Militar do Presidente da Republica. Os sistemas de
transmissao de dados foram adulterados; o processo de digitalizacao
das actas nao foi transparente, ndo foi auditado, ndo foi controlado
pelos comissarios, nem observado pelos mandatarios das diversas

candidaturas.

Em 2012, a CNE continua a permitir que pessoas estranhas a CNE,

ligadas ao SINFO, “controlem os centros de escrutinio” por imposicao
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de “ordens superiores”, como aconteceu em 2008, com a inclusdo do

Brigadeiro Rogério Saraiva e outros, do Estado Maior das FAA.

A Lei Organica Sobre as Eleicdes Gerais, estabelece no seu artigo
1169, que a composicdo dos centros de escrutinio deve atender a
natureza da CNE. Ora, a composicdo dos centros de escrutinio, a
todos os niveis, nao reflecte a natureza da CNE. Os membros
indicados pelos varios partidos para o efeito com base no critério da

competéncia técnica nao controlam os centros de escrutinio.

Sendo a CNE “uma entidade administrativa ndo integrada na
administracdo directa e indirecta do Estado”, ela ndo integra a
“Administracdo Publica” dirigida superiormente pelo titular do Poder
Executivo. Como tal, ndo recebe “orientacdes superiores” desse

orgao.

O pessoal designado para controlar os centros de escrutinio, ndo sao
0s comissarios eleitorais. Sao pessoas ligadas ou controladas pela
casa Militar, “impostas” a CNE pela Casa Militar do Presidente da

Republica, como sucedeu em 2008.

Esta situacao é inaceitavel.

TRANSMISSAO DOS RESULTADOS ELEITORAIS PARA EFEITOS DE
APURAMENTO PROVISORIO

Em qualquer eleicdo democratica, a Administracao eleitoral deve garantir a

transparéncia e a segurancga tecnologica dos sistemas de transmissao dos

resultados e outros elementos estruturais e funcionais dos centros de

escrutinio.
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Por esta razdo, a Assembleia Nacional determinou que a CNE seguisse
certos parametros para garantir tal transparéncia e divulgasse
publicamente a estrutura e o funcionamento dos centros de escrutinio, até

30 de Junho.

A CNE nao obedeceu aos parametros impostos pela lei. Por exemplo, para
efeitos de apuramento provisodrio, a lei manda transmitir os resultados
eleitorais obtidos por cada candidatura em cada mesa de voto, as
Comissodes Provinciais Eleitorais, a partir de cada assembleia de voto, pela

via mais rapida, SEM QUALQUER INTERMEDIACAO.

A CNE ndo preparou as condi¢des nas assembleias de voto para cumprir a
lei. Através do Instrutivo n® 02/2012, instruiu os presidentes das
assembleias de voto, para levarem as actas até as Comissdes Municipais,
para, a partir dai, transmitir os resultados, violando assim, em toda a linha,

o disposto no n? 2 do artigo 1232 da Lei Organica Sobre as Elei¢cdes Gerais.

Depois que, no dia 1 de Agosto, exortamos a CNE a reparar esta falha até 15
de Agosto, tivemos conhecimento que no final do més de Julho, a CNE
incorreu em novas ilegalidades, ainda mais graves. Mandou colocar as
maquinas de transmissdao dos resultados eleitorais nas Administracoes
Municipais e cuidou que tais maquinas sejam operadas por pessoal a ser

escolhido e treinado pelas estruturas do Executivo.

Através da circular n? 12/GAB/PR/CNE/2012, de 27 de Julho, o Presidente
da CNE informou ao seu pessoal que o INATEL, um 6rgao do Executivo,
“esta indicado” para fazer a seleccdo e formagdo das pessoas que irdo

operar as maquinas de fax para transmitir os resultados eleitorais.

Através da circular n? 16 /GAB/PR/CNE/2012, de 31 de Julho, o Presidente

da CNE informou ao seu pessoal que o mesmo INATEL, estad incumbido de
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instalar linhas paralelas de transmissao de dados eleitorais em todos os
municipios; e também faxes “para a emissao das actas sintese para o
apuramento”. Se estes faxes constituem, no entender na CNE, a via mais
rapida para a transmissdao dos resultados para efeitos de apuramento

provisorio, a lei manda que eles sejam instalados nas Assembleias de voto.

O conteudo destas circulares nao foi discutido pelo Plenario da CNE nem
pelos seus 6rgaos. A Lei Organica Sobre as Eleicdes Gerais, atribui ao
Plenario da CNE, e s0 a ele, a competéncia para “coordenar e executar todo
o processo de comunicacdo dos resultados eleitorais”, bem como
“definir...as tecnologias de informac¢ao a utilizar em todas as fases dos

processos eleitorais”. (alineas f) e bb) do n? 1 do artigo 14429).

A existéncia de centros de despachos de actas sob o controlo de pessoal
estranho a CNE, ndo recrutado pela CNE, que utiliza linhas paralelas de
transmissao nao controladas nem auditadas pela CNE, constitui um crime

de violacdo da Constituicao que atenta gravemente contra o Estado de

direito e contra o regular funcionamento das instituicoes.

Por outro lado, o facto de o Presidente da CNE ter escolhido a “circular”
para formalizar um acto que ndo é da sua competéncia, indicia ma fé. E ter
baseado a sua acc¢do decisdria na faculdade que a lei lhe confere para
“representar a Comissdo Nacional Eleitoral”, evidencia aquilo que o eleitor
diz nos taxis, cito, “que o Presidente da CNE apenas cumpre ordens da

Cidade Alta”.

Esta agressao a Constituicao e a lei, movida de fora e executada por dentro,
pelo proprio presidente da CNE, compromete seriamente a integridade do
processo eleitoral, belisca a legitimidade da CNE e mina a confian¢a dos
cidadaos nestas eleigoes.
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AUDITORIA AOS CENTROS DE ESCRUTINIO

A Lei Organica sobre as Eleicoes Gerais obriga a que as tecnologias a
utilizar nas actividades de escrutinio atendam aos requisitos da
transparéncia e da seguranga e garantam a auditoria dos programas fontes
e dos procedimentos de controlo. Por isso, manda transmitir os resultados
eleitorais “pelo meio mais rapido a disposicdao”; e manda auditar tais meios
bem como os sistemas de transmissdo de dados e dos resultados antes de

cada eleicdo, dentro de prazos bem definidos.

A solucao tecnolégica adoptada pela CNE, nao possibilita a transmissao das
actas a partir das assembleias de voto, para efeitos do apuramento

provisorio, como estabelece o artigo 1232 da lei 36/11.

A Assembleia Nacional determinou também, através do artigo 312 da Lei
Organica Sobre a Organizacdo e Funcionamento da CNE (Lei 12/12, de 13
de Abril), que a CNE efectuasse um concurso publico para realizar uma
auditoria aos centros de escrutinio, que deveria estar concluida até dia 31

de Julho, 30 dias antes da data marcada para as elei¢oes.

Ora, faltam 15 dias para a eleicao, e a CNE ainda nao efectivou o concurso
publico para organizar tal auditoria. As linhas de transmissao do INATEL,
nao foram auditados. Os “centros de despacho” das actas, ndao foram
auditados. Os programas e softwares a utilizar, ndao foram auditados. De
facto, todo o sistema de transmissdo dos resultados nao foi definido pelo

Plenario, nem foi objecto de discussao, analise e testes por esse 6rgao.

Somente uma auditoria técnica, realizada por uma empresa independente e

competente, escolhida por concurso publico, podera garantir a seguranca

15



da configuracdo do sistema e dos equipamentos, para determinar a sua
proteccdo contra manipulagdes fisicas pré-programadas, ou a existéncia de

pontos de desvios ou de pontos de intersecgao.

A Delloite, por ser auditora e consultora da prépria CNE, ndo reune o
requisito “independente”. Sem esta auditoria independente, e considerando
que as duas fraudes anteriores foram realizadas também através dos
computadores e dos sistemas de transmissdo de dados, os angolanos nao
tém base para confiar na integridade dos programas e dos sistemas de

transmissao de dados que a CNE planeia utilizar no dia 31 de Agosto.

CONCLUSAO

Angola quer a Paz, a liberdade e a Democracia. Quem tomou o Poder deve
esses direitos a Angola ha demasiado tempo. E nosso dever fazer Angola
remover de uma vez por todas os obstaculos a realizacdo de eleigoes

democraticas.

Se as condigoes de liberdade, igualdade e justica, estiverem criadas, vamos
convidar os cidaddos para votar. Se nao estiverem criadas, nao iremos

permitir que se realizem eleigdes a margem da lei,_porque:

* somos um Estado de Direito, e ndo podemos votar contra a lei.

7

* sO a observancia da lei por todos, é que ird garantir que as
eleicdes decorram em paz.

Ndo vamos permitir que aconteca uma nova fraude e ndo vamos
reconhecer legitimidade a nenhum governo que resulte de elei¢cdes

realizadas a margem da lei.
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A UNITA quer a paz, e s6 a paz. Por isso, a UNITA reafirma o seu
compromisso absoluto com a democracia. S6 a democracia produz a
paz. S6 ha Democracia com liberdade, com eleigdes livres, justas e

transparentes, realizadas nos termos da lei.
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